Metodicky zpravodaj autoskol &. 85/2015 — informace, stanoviska

Stanovisko Ministerstva dopravy k vyeviku Fidi¢i sk. B+E
Zadost o informaci (&j. 38/2015-160-AS/2 ze dne 26.6.2015

(www.mdcr.cz)

Vazeny pane magistie,
V nasledujicim odpovidame na Vasi zadost o stanovisko k postupu diive zapocatych vycvikl
pro rozsifeni fidi¢ského opravnéni ze skupiny B na skupinu B+E.

K bodu 1 — Legislativni proces

Navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 361/2000 Sb., o silnicnim provozu, a zékon ¢.
247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zplsobilosti k fizeni motorovych vozidel,
byl ptedlozen pro mezirezortni pifipominkové fizeni dne 20.2.2013.

Diivodem ptedloZzeni navrhu bylo zajistit naplnéni pozadavkil vyplyvajicich z pravnich
ptredpisti Evropské unie a zajistit tak jejich promitnuti do ¢eského pravniho fadu.

Cilem smérnice 2012/36/EU bylo sohledem na jeji provadéci charakter zejména
pfizptisobeni pravni Upravy v oblasti ziskdvani odborné zputsobilosti k fizeni vozidel
technickému pokroku v oblasti vozidel, tj. zejména stanovenim nékterych pozadavkl na
zkuSebni a vycvikova vozidla.

Pti tvorbé navrhu zékona byla vnitrostatni vykonna moc vazéana cili stanovenymi na unijni
urovni. Tyto zdkladni cile nelze modifikovat. Pfi sledovani unijnich cilii pak bylo zdkladnim
cilem predkladatele zachovat kontinuitu v téch castech vnitrostatni uUpravy, které jsou
efektivni vzhledem kunijnim cilim a nejsou s pozadavky smérnic v rozporu. Cilem
piedkladatele bylo rovnéz predejit zbytecnému zvySovani nakladi na stran€ na statni spravy a
provozovatelil autoskol.

Zakon o silniénim provozu a zdkon o ziskdvani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti
k tizeni motorovych vozidel byl v roce 2011 novelizovan zakonem ¢&. 297/2011 Sb., jehoz
pfevazna cast tykajici se fidi¢skych priikazi nabyla dne 19. ledna 2013 u¢innosti. V tomto
sméru zakon €. 297/2011 Sb. provedl transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych prikazech.

Na konci roku 2012 vsak byla piijata jiz zmifiovana smérnice 2012/36/EU, ktera smérnici
2006/126/ES o tidi¢skych prikazech méni a dopliuje. Timto krokem doslo mimo jiné ke
zméné technickych specifikaci a pozadavkli na vycvikovd vozidla autoSkol, coz bylo
motivovano hlavné snahou o zvySeni kvality vycviku a samotnych zkouSek na danych
vozidlech.

Vzhledem ktomu, Ze piedlozeny navrh byl v zasadé¢ zaméfen vyhradné na transpozici
pravnich akti Evropské unie, nebylo mozné zachovat stavajici pravni stav a nepiijimat unijni
pravni upravu. S védomim nutnosti napliiovat zavazky Ceské republiky spojené s ¢lenstvim
v Evropské unii byl Ministerstvem dopravy tento navrh zakona zpracovan.

Smérnice 2012/36/EU pfinesla mj. zmény v piiloze II smérnice 2006/126/ES a v tomto sméru
bylo zapotiebi pfistoupit k dil¢i zméne zakona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménéach nékterych zakonii. Konkrétné
bylo zapotiebi nové piijatou evropskou upravu promitnout do ptilohy 2 k tomuto zakonu,



ktera obsahuje druhy vozidel, se kterymi smi byt provadét vycvik pro jednotlivé skupiny,
jakoz 1 podminky a technické pozadavky na takovato vozidla.

K bodu 2 Identifikace problému

Zakon €. 230/2014 Sb. ze dne 23. zaii 2014, kterym se ménil zékon ¢. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zédkonl (zdkon o silni¢nim
provozu), ve znéni pozdéjSich piedpisi, a zdkon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zédkont, ve znéni
pozdéjsich predpisti nabyl u¢innost od 7. listopadu 2014. Pfechodnymi ustanovenimi nebyla
dana moznost provozovateli autoskoly provadét vyuky a vycvik a nasledné zkousky pro
skupinu vozidel B+E vycvikovymi vozidly, které byly stanoveny platnou pravni upravou do
6. listopadu 2014.

K bodu 3 — Pravni argumentace

Zasadni roli plni interpretace prava pro spravné praktické pouziti prava. Interpretace je
nezbytnou soucésti procesu aplikace prava, nebot bez postizeni smyslu a vyznamu pravni
normy a jejiho mista v systému prava nelze pravni normu aplikovat. Za zaklad spravné
interpretace pravnich norem (objektu) je nutno povazovat predevSim zjiSténi vyznamu
normativniho ustanoveni, jeho smyslu a ucelu, jehoz by mélo byt dosazeno a jeho mista
V systému prava. Je tfeba podotknout, Ze vyznam a smysl normativniho ustanoveni neni totéz.
pfipadu pod pravni normu (normy). Jedna se o zjisténi, jaké je pravidlo chovani a jak jej
pouzit pro konkrétni ptipad. Vami uvedena judikatura se vztahuje ke zcela odlisSnym
pripadim.

Zpétna ucinnost (popt. zpétné plisobeni) tzv. retroaktivita pravni skutenosti nastava, kdyz
pravni norma stanovi, ze diivéjsi pravni skutecnosti se posoudi podle pozdéjsi pravni normy.
Protoze se jedna o vyjimku z pravidla, Ze pravni piedpis pusobi vzdy jen do budoucna (pro
futuro), poklada se za nevhodnou legislativni techniku, nebot’ je v rozporu s pozadavkem
legitimniho o¢ekavani a pravni jistoty. Pravidlo, ze zédkon nepusobi zpétné (lex retro non
agit), znamena, Ze v uréit¢é dob& plsobi jen to objektivni pravo, které je v dané dobé
kodifikovéano, s nimz se kazdy mize seznamit a které je ucinné¢, ¢imz je zakon ¢. 230/2014
Sb. ze dne 23. zaii 2014.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, na konci roku 2012 byla ptijata smérnice 2012/36/EU, ve které
Clankem 2 byla uloZena povinnost ¢lenskym statim pfijat v a¢innost pravni a spravni
predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici do 31. prosince 2013.

K bodu 4 — Stanovisko a navrh

Provozovatelé autoskol, kteti sledovali zmény pravni Gpravy v oblasti ziskdvani odborné
zpusobilosti k fizeni vozidel zejména stanoveni nékterych novych pozadavki na vycvikova
vozidla pro vyuku, vycvik a zkousky z odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel byli
dostate¢né a v€as informovani. Je tfeba konstatovat, Ze k ijm& na strané¢ provozovatell
autoSkol nemohlo dojit tim, ze byli nedostate¢né informovéani o zméné legislativy a z ni
plynoucich technickych pozadavki na vycvikova vozidla.

Provozovatelé autoskol byli v neposledni fad€¢ zakonem ¢. 230/2014 Sb. ze dne 23. zéti 2014
upozornéni na fakt, ze u Zadateld o fidi¢ska opravnéni skupiny B+E, u kterych méli zahajenou



vyuku a vycvik bylo nutné tuto vyuku a vycvik ukonCit a ptihlasit zadatele o fidicské
opravnéni skupiny B+E tak, aby zkouska z odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel
byla vykondna do 7. listopadu 2014, pokud si neopatii vycvikova vozidla pro skupinu B+E
uvedena Ptilohou €. 2 zdkona €. 247/2000 Sb.

Jestli-ze v soucasné dobé stale pietrvava situace, ze zadatelé o Fidi¢ské opravnéni skupiny
B+E nemaji ukoncenou vyuku a vycvik a nemohou tak u provozovatele autoskoly ve vyuce a
vycviku pokracovat, protoze provozovatel autoskoly neplni stanovené podminky zakonem, je
nutné dokoncit vyuku a vycvik a zkousku z odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel
u jiného provozovatele autoskoly, ktery tyto podminky spliuje.

Odpovédni pracovnici obecnich tfadl obci s rozsifenou pusobnosti méli operativné provést
revizi vydanych registracnich listin se zaméfenim na kontrolu plnéni technickych podminek
pro provozovani autoskoly a pfedevSim zajiSténi vozidel pro vycvik a zavérecné zkousky
Vv celém rozsahu vydané registrace. Pokud provozovatel autoskoly neplni technické podminky
pro provozovani autoskoly, nebot’ nema zajiSténa vycvikovd vozidla v nélezitém rozsahu,
spravni orgdn S provozovatelem autoskoly mél zahajit z moci Gfedni spravni fizeni o odnéti
registrani listiny pro provozovani vyuky a vycviku pro konkrétni skupinu fidi¢ského
opravnéni, napiiklad pro skupinu B+E. Spolu s oznamenim o zahéjeni spravniho fizeni ve
véci mél Ucastniku fizeni usnesenim stanovit lhiitu k dolozeni zpiisobu zajisténi vycvikovych
vozidel a poucit ho o jeho pravech, ale t€Z o postupu spravniho organu v ptipadé, kdy
nebudou pozadované podklady dolozeny.

V soucéasné dob¢ nelze postupovat jinak, nez v souladu s platnou pravni apravou.
Mgr. Karel Bezd€kovsky
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